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Estimada compaficra:

Te adjunto copia de la sentencia dictada en este asunto con fecha uno de los

corrientes y notificada hoy.

Un cordial saludo,
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SENTENCIA N¢ de 2017

ILUSTRISIMOS SENORES
PRESIDENTE:

D. Eugenio A. Esteras Iguacel
MAGISTRADOS:

D. Fernando Garcia Mata
D. Emilio Molins Garcia-Atance

En Zaragoza, a uno de febrero de dos mil diecisiete.
En nombre de S.M. el Rey.

VISTO, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TRIBUNAL SUPE-
RIOR DE JUSTICIA DE ARAGON (Seccion 22), el recurso contencioso-administrati-
vo namero 33 de 2015, seguido entre partes; como demandante “RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.”, representada por la Sra. Procuradora de los
Tribunales dofia Ana Elisa Lasheras Mendo y asistida por el Sr. Abogado don José
Ignacio Rubio de Urquia; como Administracion demandada el AYUNTAMIENTO DE
MEZQUITA DE JARQUE (TERUEL), representado por la Sra. Procuradora dofia
Nieves Omella Gil y defendido por el Sr. Abogado don José Maria Lépez Aglindez.

Es objeto de impugnacion el articulo 42 (“Bases, tipos y cuotas tributarias”) de
la Ordenanza fiscal del Ayuntamiento de Jarque (Teruel) reguladora de la “Tasa por
utitizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio plblico local de las
instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos”
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Teruel n? 242, de 19 de diciembre
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de 2014, asi como contra los preceptos del “Anexo de tarifas” de dicha Ordenanza
fiscal, en cuanto resulten de aplicacion al transporte de energia eléctrica,
Procedimiento: Ordinario.
Cuantia: Indeterminada.
Ponente: limo. Sr. Magistrado D. Emilio Molins Garcia-Atance.

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- En fecha 15 de febrero de 2015 la parte actora interpuso recurso
contencioso-administrativo contra la disposicién citada en el encabezamiento de
esta resolucion. Previa la admisién a tramite del recurso por la Sala y recepcion del
expediente administrativo, se dedujo la correspondiente demanda, en la que tras
relacionar el recurrente los hechos y fundamentos de derecho que estimé aplicables
al caso concluyd con el suplico de que se dicte sentencia por la que se declare
nulos, anule y deje sin efecto el articulo y preceptos de la Ordenanza fiscal
impugnados.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Mezquita de Jarque presentd escrito de
contestacion a la demanda solicitando la integra desestimacion de fa misma, con
condena en costas a la parte recurrente.

TERCERO.- Habiéndose propuesto por las partes prueba documental y
pericial de parte, tras evacuarse el tramite de conclusiones se celebré la votacion y

fallo el dia seftalado, 25 de enero de 2017.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- La parte actora impugna el articulo 49 (“Bases, tipos y cuotas
tributarias”) de la Ordenanza fiscal del Ayuntamiento de Jarque (Teruel) reguladora
de la “Tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico
local de las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e
hidrocarburos” publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Teruel n® 242, de 19
de diciembre de 2014, asi como contra los precepios del “Anexo de tarifas” de dicha
Ordenanza fiscal, en cuanto resulten de aplicaciéon al transporte de energia
eléctrica.
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SEGUNDO.- En su demanda se expone, en primer lugar, que a pesar de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre sujecién de la actora a la tasa municipal
que grava el aprovechamiento especial del dominio plblico local que hace la
recurrente con instalaciones de su titularidad necesarias para el transporte de
energia eléctrica, sigue albergando serias dudas acerca de la conformidad a
derecho de tal sujecion, si bien acepta dicho criterio jurisprudencial. No obstante,
con lo que esta en desacuerdo es con el régimen de cuantificacion de la tasa en los
apartados que se impugnan, porgue los mismos infringen la regulacién contenida en
los articulos 24-1-a) y 25 de la LHL y la jurisprudencia que los interpreta. Tras
detallar la parte de forma circunstanciada y sintetizar la jurisprudencia dictada en
supuestos similares, expone los siguientes motivos de disconformidad a derecho de
la regulacidn impugnada. El informe técnico-econdémico acompafado a Ila
Ordenanza aparece firmado por un Letrado asesor juridico y no reline los requisitos
de idoneidad para dar cumplimiento a las previsiones del art. 25 ya citado. En
cuanto a su contenido, el hecho imponible de la tasa, esto es, el aprovechamiento
especial de bienes de dominio plblico, se vincula al valor mismo de los bienes. Y a
efectos de integrar el hecho imponible se alude al valor catastral para el calculo del
suelo y de las construcciones afectados. Se indica también en el informe que las
lineas eiléctricas son construcciones y que el vuelo debe valorarse como suelo
rastico con construcciones no indispensables para el desatrollo de las explotaciones
agricolas, ganaderas o forestales, y que se hace una interpretacion incorrecta de las
lineas de transporte como construcciones de tipologia extensiva. Es decir, no se
conforma con realizar una valoracién del suelo sino que se inventa un bien inmueble
compuesto de suelo y construccion, al que dota de un valor catastral inventado, al
que aplica un coeficiente de 0,5 de Referencia al Mercado y sobre el resultado
aplica un tipo de gravamen del 5%, por lo que en la practica estamos ante un IBl del
5%. En cuanto a los pardmetros de cuantificaciéon de la tasa se reprocha que no se
valora la utilidad derivada del aprovechamiento especial que del suelo rastico hace
RED ELECTRICA con las instalaciones de su titularidad, sino que valora una
utilidad irreal de ocupacién de un bien imaginario, y se hace con unos parametros
que no estdn debidamente explicados ni justificados en el documento,
desconociéndose se fuente. Se sefiala que con la referida regulacion se esta
confundiendo la cuantia de la tasa con un gravamen de naturaleza impositiva,
porque la utilizacién que hace la demandante es de terrenos risticos que son
sobrevolados y que no impiden otros usos. Se critica asimismo que el informe no
patentiza, explica, ni justifica el valor de mercado de la utilidad derivada del
aprovechamiento especial que del dominio publico municipal hace RED
ELECTRICA con las instalaciones de su titularidad necesarias para el transporte de
energia eléctrica. Se expone también que la cuantia del gravamen excede en
mucho el valor de mercado de los terrenos objeto del aprovechamiento especial
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pretendidamente gravado, lo que ha sido expresamente desechado por la
jurisprudencia y la doctrina cientifica. Se indica que ni la Ordenanza ni el informe
especifican el niamero de metros de lineas de transporte de energia eléctrica que
discurren por dominio pUblico municipal.

Por su parte, el Ayuntamiento de Mezquita de Jarque opone que la
regulacién de la Ordenanza Fiscal es distinta de la analizada por el Tribunal
Supremo en las sentencias que cita la parte actora. Defiende la adecuacion a
derecho del tipo impositivo del 5% en aplicacion de la Ley de Tasas, art. 64, y por
ser el porcentaje considerado para el calculo del arriendo de un monte ptblico
conforme al Real Decreto 1372/1986 y para la renta méxima anual de los
arrendamientos, por metro cuadrado de supetficie dtil, conforme al Real Decreto
2066/2008, de 12 de diciembre. Es ademds, un porcentaje que ofrece cierta
estabilidad en el tiempo. Sostiene que la titulacién de un abogado es perfectamente
vélida para la emisién del informe porque no estamos en un dmbito reservado a una
concreta titulacién. En cuanto al valor catastral tomado en consideracion, sostiene
que el informe se ha limitado a aplicar el criterio seguido por los Tribunales en las
impugnaciones deducidas contra anteriores ordenanzas fiscales, defendiendo que
se ha valorado el suelo rstico y las construcciones que realizan el
aprovechamiento del dominio publico local, y ello conforme el procedimiento de
valoracién catastral, pero no con la finalidad de que se confunda con otras figuras
tributarias, ni de valorar la construccion en si, sino con el objetivo de determinar el
aprovechamiento, teniendo en cuenta que el valor reflejado de las construcciones
se refiere a los valores unitarios de referencia para los costes de inversion y de
operacién y mantenimiento para las instalaciones de transporte, por elementos de
inmovilizado —siguiendo lo dispuesto en la Orden ITC/368/2011 que se cita en el
informe. Por tanto son valores que se corresponden con la actividad que realiza la
compafifa eléctrica y no a valores propios de lo que serfa la construccion. En cuanto
a la superficie tomada en consideracion alega que la franja de terreno debe
comprender también la zona de afectacion y de seguridad conforme a las
previsiones del Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero, que aprueba el
Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas
eléctricas de alta tensién y sus instrucciones técnicas complementarias ITC-LAT.
Respecto a la adopcién del tipo aplicable del 5% para la determinacion de la cuota
tributaria, se razona que el Ayuntamiento debe utilizar los coeficientes en funcion de
la pérdida de uso que estd causando dicha linea, con independencia de la
rentabilidad que esta tenga. Y menciona también la reiterada jurisprudencia acerca
de la consideracién de la actora como sujeto pasivo de la tasa.

TERCERO.- La parte recurrida ha presentado copia de cualro recientes
sentencias del Tribunal Supremo en las que se acoge la legalidad de Ordenanzas
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similares a la que aqui nos ocupa y al evacuar la actora el traslado de tales
sentencias presenta escrito exponiendo su disconformidad con el criterio mayoritario
del Alto Tribunal y defendiendo la postura sostenida por los magistrados que
formulan voto particular. Asimismo solicita, caso de estimar esta Sala correcta la
postura mayoritaria del Tribunal Supremo, que se plantee una cuestion de
inconstitucionalidad del art. 24.1.a) del TR de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales y el planteamiento de una cuestion prejudicial de Derecho comunitario del
inciso final del apartado 7 del articulo 15, en relacién con la letra a) del apartado 6
del articulo 37 y concordantes, ambos de la Directiva 2009/72/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de julio de 2009.

Sin embargo ya se anticipa que esta Sala debe resolver esta controvertida
cuestién conforme al criterio sostenido por el Tribunal Supremo en las sentencias
recientes en las que sin plantear la necesidad de formular las referidas cuestiones
de inconstitucionalidad y prejudicial de Derecho comunitario, defiende la legalidad
de Ordenanzas similares a la presente. En definitiva, dado el contenido de las
indicadas sentencias, que luego se detallara in extenso, no se advierte la necesidad
de suscitar las tales cuestiones antes de sentenciar el procedimiento.

Por lo demads, para la correcta resolucién del recurso debemos partir de la
regulacién contenida en el articulo 24.1.a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, que establece:

« Articulo 24. Cuota tributaria.

1. El importe de las tasas previstas por la uilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio plblico local se fijard de acuerdo con las
siguientes reglas: _

a) Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el
mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes
afectados no fuesen de dominio pablico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran
sefialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacion
privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros
gue permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada».

Iguatmente, el articulo 19.1 de ta Ley de Tasas dispone: «El importe de las
tasas por la utilizacién del dominio privativa o aprovechamiento especial del dominio
plblico se fijara tomando como referencia el valor de mercado correspondiente o el
la utilidad derivada de aquella», y el parrafo primero del articulo 25 de la Ley de
Haciendas Locales establece, en la redaccién que se hallaba a la sazén vigente:

«Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente
los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econdémicos
en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del
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coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporard al expediente
para la adopcion del correspondiente acuerdo».

A su vez el articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abiril, de Tasas y Precios
Pdblicos, sefiala:

« Articulo 20. Memoria econdmico-financiera.

1. Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa 0 de modificacién
especifica de las cuantfas de una preexistente deberd incluir, entre los
antecedentes y estudios previos para su elaboracién, una memoria econdmico-
financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la
justificacion de la cuantia de la tasa propuesta.

La falta de este requisito determinara la nulidad de pleno derecho de las
disposiciones reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas».

Debe ademas resefiarse que el articulo 4 de la Ordenanza fiscal impugnado
dispone: «Articulo 4. Bases, tipos y cuotas tributarias.-La cuantia de las tasas
reguladas en la presente ordenanza sera la siguiente:

Constituye la cuota tributaria la contenida en las tarifas que figuran en el
anexo, conforme a lo previsto en el articulo 24.1.a) del TRLHL, por la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominio pablico local.

El importe de las tasas previstas por dicha utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio piblico local se fijar& tomando como
referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién
0 aprovechamiento, como si los bienes afectados no fuesen de dominio publico,
adoptados a la vista de informes técnico-econdémicos en los gue se ponga de
manifiesto el valor de mercado. Dicho informe se incorporara al expediente para la
adopcién del correspondiente acuerdo, con las salvedades de los dos ditimos
parrafos del articulo 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004 en vigor.

A tal fin y en consonancia con el apartado 1.a) del articulo 24 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales , atendiendo a la naturaleza especifica de la
utitizaciéon privativa o del aprovechamiento especial, resuitara la cuota tributaria
correspondiente para elementos tales como torres, soportes, postes, tuberias,
lineas, conductores, repetidores, etc., que se asientan y atraviesan bienes de uso,
dominio o servicio publico y bienes comunales y gque, en consecuencia, no teniendo
los sujetos pasivos la propiedad sobre los terrenos afectados, merman sin embargo
su aprovechamiento comin o publico y obtienen sobre los mismos una utilizacion
privativa o un aprovechamiento especial para su propia actividad empresarial.

La cuota tributaria resultara de calcular en primer lugar la Base Imponible que
viene dada por el valor total de la ocupacion, suelo e instalaciones, dependiendo dei
tipo de instalacion, destino y clase que refleja el estudio, a la que se aplicara el tipo
impositivo que recoge el propio estudio en atencién a las prescripciones de las
normas saobre cesion de bienes de uso y dominio piblico, de modo que la cuota no
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resulta de un valor directo de instalaciones y ocupaciones, que es lo que constituye
la base imponible, sino del resultado de aplicar a esta el tipo impositivo.

En consecuencia, la cuota tributaria de la tasa esté contenida en el anexo de
tarifas correspondiente al estudio técnico- econdmico que forma parte de esta
ordenanza en el que con la metodologia empleada ha obtenido y recogido la cuota
tributaria en cada caso.»

Y en el anexo 1 del cuadro de tarifas se fijan las mismas diferenciando entre
categoria especial, primera, segunda y tercera categorias, en funcién de los metros
de linea aérea de alta tensién, la concreta tension de cada linea, si es circuito
simple o doble circuito, y todo ello en relacion con el valor unitario del suelo, de la
construccién, teniendo presente la equivalencia del terreno y el valor del
aprovechamiento.

CUARTO.- Como ya se ha indicado anteriormente, la discutida controversia
ha sido ya resuelta por el Tribunal Supremo, Seccién Segunda, en varias sentencias
de fecha 21 de diciembre de 2016 que confirman las dictadas en la instancia de
sostuvieron la legalidad de las Ordenanzas, con criterios que esta Sala acoge por
seguridad juridica. Las cuestiones suscitadas han sido, ademas, similares en los
distintos procedimientos porque los criterios seguidos para la aprobacion de las
Ordenanzas han sido practicamente idénticos y la defensa de los ayuntamientos se
ha encomendado a un mismo despacho de abogados.

En definitiva, se ha dado ya respuesta en la instancia y en casacion de
distintos procedimientos a los motivos de impugnacion planteados por la parte
recurrente.

Asl, en la sentencia del TSJ de Madrid, Seccién 9%, de 30 de mayo de 20186,
recurso 308/2015, se razona que « el articulo 4 de la Ordenanza toma como
referencia el valor que tendria en el mercado la wutilidad derivada de dicha utilizacion
0 aprovechamiento, como si los bienes afectados no fuesen de dominio publico,
adoptados a la vista de informes técnico-econdmicos en los que se ponga de
manifiesto ese valor de mercado, acudiendo para ello al valor total de la ocupacion,
suelo e instalaciones, dependiendo del tipo de instalacion, destino y clase que
refleja el estudio, aplicando el tipo impositivo del propio estudio en atencién a las
prescripciones de las normas sobre cesion de bienes de uso y dominio publico, de
modo que la cuota no resulte de un valor directo de instalaciones y ocupaciones,
que es lo que constituye la base imponible, sino del resultado de aplicar a esta el
tipo impositivo. Por otra parte, la regulacién contenida en la Ordenanza también
respeta, en cuanto al periodo impositivo y devengo, el afio natural del ejercicio en
curso.
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Ninguna objecién a la determinacion realizada en dicho articulo, adoptada
conforme con los criterios establecidos a tal efecto por el Tribunal Supremo al
interpretar este tipo de tasas.

A su vez, en el informe técnico juridico que sustenta la ordenanza fiscal, y sin
que sea admisible la alegacion de inidoneidad que la recurrente hace sobre los
redactores, por su condicion de abogados, por cuanto lo importante es la correccion
y adecuacion del contenido del informe. En este punto, se parte de los parametros
establecidos en el Catastro Inmobiliario, y en la Disposicion transitoria 1¢ de la Ley
del Catastro , debido al cardcter de inalienables de los bienes que son ocupados o
aprovechados por las instalaciones eléctricas en beneficio particular, conformando
con ello un mercado del dominio publico. Por elio se parte del sistema de valoracion
catastral por su legalidad, imparcialidad, ponderacién y utilidad al fijar el precio de
cada unidad gravada por la ordenanza, con lo que se consigue por un lado el
empleo de parametros generales e imparciales y su individualizacion para cada uno
de los municipios en donde se imponga este modelo de tarificacion, lo que es
adecuado con el sistema de transporte de energia eléctrica que cuenta con torres
ancladas al terreno y que ya han sido objeto de valoracién por normas
reglamentarias como la Orden EHA/3188/2006, de 1 de octubre.

Frente a ello se dice en el dictamen aportado por Red Eléctrica que "E/
dominio publico que se ocupa es un suelo rustico, y en este caso la naturaleza de
tal ocupacién es una servidumbre de vuelo de lineas eléctricas. Por tanto la cuantia
de la tasa debe guardar relacién con el valor de mercado de la servidumbre de
vuelo", considerando ademaés que el suelo rustico se esta valorando una vez puesta
la instalacién cuando deberia considerarse como suelo ristico desocupado,
proponiendo un sistema de valoracion de la tasa "para el caso de las lineas
eléclricas aéreas de alta tensién con conductor desnudo, que podria ser aplicable a
cualquier otra instalacién que imponga servidumbre sobre los terrenos de dominio
publico”, deduciendo del juego de esos conceptos una formula polimonica que toma
como base el valor de mercado medio del suelo rural en el municipio y el valor de la
servidumbre de paso aérea, que cifra en un 50%.

No obstante, no pueden compartirse estas alegaciones, no solo porque las
instalaciones de transporte no son solo los cables sino las lineas, parques,
transformadores y otros elementos eléctricos, sino porque con esa argumentacion
Red Eléctrica pretender ser ella quien fije los valores de ese supuesto de Mercado,
cuando es la Administracién quién debe definir ese concepto juridico indeterminado
que es la utilidad publica que marca la Ley de Haciendas Locales.»

Asimismo se argumenta que « En este sentido, tal como consta en el
informe que justifica la regulacién de la Ordenanza, la metodologia de valoracion ha
partido del sistema de valoracion catastral ( articulos 1 , 22 y 23 de la Ley del
Catastro ), sistema imparcialidad, para ponderar y fijar la utilidad dando como
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resultado un precio a cada unidad gravada por la Ordenanza, segin en concreto los
metros lineales de la construccidon en concreto, teniendo presente su tipologia
extensiva, en este caso lineas eléctricas, acomodandolo al concepto de mercado, vy
cuantificando de esta forma la base imponible, teniendo ademéas en cuenta que al
transcurrir las instalaciones de transporte, distribucién o suministro de energia en
sus diversas modalidades habitualmente por terrenos de cardcter rastico, la
valoracion del aprovechamiento del dominio publico local debe partir de los valores
catastrales correspondientes a cada municipio. En este sentido no debe olvidarse
que Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, afirma en su Exposicién de Motivos
que el Catastro es un 6rgano de naturaleza tributaria, siendo su razén de ser la de
servir para la gestion de diversas figuras tributarias de los tres niveles territoriales
de la Hacienda Publica, y asi lo ha reconocido expresamente el Tribunal
Constitucional en su sentencia 233/1999, de 16 de diciembre , en la que refleja que
la organizacion del Catastro, justamente por tratarse de una institucion comin e
indispensable para la gestion de los impuestos estatales mas relevantes, estando la
informacion catastral al servicio de los principios de generalidad y justicia tributaria
de asignacién equitativa de los recursos publicos.

En cuanto al porcentaje aplicado la Ordenanza, partiendo de los valores
determinados por el Catastro, se parte del valor unitario del suelo{A), el valor
unitario de la construccién (B), dando un valor del inmueble {(A+B) que calcula
segun euros /m2, a lo que una equivalencia por tipo de terreno (¢) en m2/mi, un
valor de aprovechamiento, dando como resultado un porcentaje total de la tarifa que
cifra en (A+B)*0,5*8C)*0,5, y que es criticado por Red Eléctrica al considerar que
ese 5% supone el célculo de la rentabilidad segin los porcentajes de la Ley
25/1998, de 13 de julio, articulo 64 , cuando la rentabilidad que tradicionalmente se
ha venido utilizando es del 3% con independencia del uso agropecuario del suelo
rural, segun el Reglamento de valoracién de la Ley del Suelo.

Ahora bien, tampoco pueden compartirse esas afirmaciones ya que la
Ordenanza ha tomado como referencia los porcentajes fijados en la Ley de tasas,
ademas de los relativos al calculo del arriendo de un monte publico, tal y como se
razona en los informes obrantes en el expediente administrativo, de ahi que ningln
viso de infraccion del principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos se aprecie, a lo que se afiade que no puede decirse que fa férmula
empelada en la Ordenanza carezca de toda explicacién racional, sino que, por el
contrario, obedece a la dificultad de cuantificar mediante el procedimiento general la
utilidad que marca la lLey de Haciendas Locales respecto de las utilizaciones o
aprovechamientos del dominio publico para estos casos y que ademas, dado el
caracter de las instalaciones de transporte de energia eléctrica, implican Ia
ocupacion de gran parte del subsuelo, suelo o vuelo. Debe ademas tenerse en
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cuenta que con esta tasa, como con todo tributo, estamos ante una prestacion
naturaleza tributaria cuya magnitud se determina en funcion de los beneficios
obtenidos por los obligados al pago, sin que puedan pretender aquellas sociedades
mercantiles que tienen la funcién de transportar energia eléctrica eludir el pago o
cuantificarlo en funcion de sus intereses cuando son los Entes locales quienes, con
el respeto a la regulacién establecida en la LHL, tiene libertad para determinar el
tipo de gravamen dentro del limite legal de la cuantia de la prestacién, que en el
presente caso no se sobrepasa.

De esta forma, para configurar ese valor del aprovechamiento se atiende al
valor catastral del Suelo ristico con construcciones, valor en €/m2 aplicando la
normativa de valoracion catastral segin los coeficientes al médulo basico de
repercusién municipal existente en cada ayuntamiento; valor de las instalaciones
segln las publicaciones y estudios del Catastro atendiendo a su categoria y tipo;
coeficiente RM, siendo éste un factor de valoracion de la normativa catastral, sean
el tipo de bienes, para ser incluidos en las correspondientes ponencias de valores;
ocupacion en m2 por cada metro lineal segdn tipo de tension; dando todo ello como
resultado el valor del aprovechamiento para una vez calculado asi el valor del
aprovechamiento conforme a la normativa y metodologia catastral para los bienes
singularizados determinar el importe anual que supone tal utilizacion o
aprovechamiento configurando de esta forma la cuota fributaria de este tipo de
tasas, y prestando por Gltimo atencién, para la eleccion del porcentaje, al calculo del
arriendo de un monte plblico conforme al Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, y como supletoria, las disposiciones de la Ley de Tasas y Precios Publicos
Estatal.»

Y el Tribunal Supremo argumenta « Casada la sentencia de instancia por no
responder a esos dos concretos motivos de la demanda, en virtud del articulo
95.2.c) de la Ley de esta jurisdiccion, en relacion con la letra d) del mismo precepto,
nos corresponde suministrar ahora la respuesta judicial que la sentencia discutida
hurtd.

A) RED ELECTRICA sostiene que el informe técnico-econémico de la
Ordenanza que combate es un documento formal y abstracto, que contiene escasas
(sblo dos) referencias al Ayuntamiento en el que se ha de aplicar, que es mas
juridico que técnico, que de sus 26 paginas sélo destina las nimeros 7 a 18 a poner
de manifiesto, explicar y justificar los criterios y pardmetros utilizados para fijar la
cuantia de la tasa y que, en realidad, sélo se refiere a instalaciones de {ransporte de
energia eléctrica, siendo por ello, una Ordenanza "ad personam", esto es, destinada
exclusivamente a ella misma. Todo lo anterior justifica que, en su opinién, se
declare su invalidez.

El articulo 25 TRLHL, leido en conexién con el articulo 24.1.a) del propio
texto, exige que los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa
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0 el aprovechamiento especial del dominio pdblico local se adopten a la vista de
informes tecnicos-econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor de
mercado de ia utilidad que reportan dichos usos y utilizacion al sujeto pasivo.

El informe técnico-econdmico se erige asi en pieza imprescindible para la
cuantificacién de la tasa, pero el precepto legal no facilita pautas sobre cual deba
ser el contenido o la forma exacta de tal documento, sin que nos corresponda a los
érganos jurisdiccionales configurarlo. Tan s6lo nos atafie fijar los criterios que
permitan conocer cual debe ser su contenido minimo para dar satisfaccion al
designio plasmado por el legislador en el citado articulo 25, consistente en que la
decision impositiva adoptada por las entidades locales esté sustentada en datos
econémicos y técnicos debidamente explicitados y justificados, desarrollados de
forma suficiente en el documento en cuestion.

El susodicho documento debe pues plasmar los datos, los parametros o los
modulos que sirven para determinar la base imponible y los elementos que justifican
las cuotas que derivan de la aplicacién del tipo de gravamen o de las tarifas sobre la
base, indicando coherentemente su relacidon funcional con la utilidad que se grava
(véase la sentencia de esta Sala de 8 de marzo de 2002 (casacion 8793/1996, FJ
5?; ES:TS:2002:1643)).

Al ser esto asi, no le asiste la raz6n a la compaifiia recurrente. Los
argumentos que justifican esta conclusion son los siguientes:

12) La Ordenanza fiscal discutida establece la tasa por la utilizacién privativa
o el aprovechamiento especial del dominio publico local por las empresas dedicadas
al transporte y suministro de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos. Aquella
utilizacion y ese aprovechamiento del dominio plblico local responden a las mismas
pautas cualquiera que sea el municipio: los terrenos afectados tienen la misma
naturaleza y las instalaciones cuyo establecimiento son su causa presentan iguales
caracteristicas (lineas aéreas de alta tensidn, canalizaciones de gas, de agua, etc.).
Por ello nada de extrafio hay en que las ordenanzas de distintos ayuntamientos
respondan a las mismas pautas y cuenten con igual justificacion técnico-econémica,
siendo razonable que en el informe que justifica y explica el importe de la tasa y sus
tarifas no se contengan mas menciones a la concreta corporacion local que las que
resulten imprescindibies.

28) Cualquiera que sea la calificacion que a cada cual le merezcan las
consideraciones juridicas y econémicas gue contiene el informe técnico-econdmico,
los cierto es que, como la propia RED ELECTRICA reconoce, dedica mas de diez
paginas a explicar los parametros que sirven para determinar la base imponible de
la tasa, dando cuenta de dénde procede cada elemento y el método seguido, por lo
que mal puede sostenerse que dicho informe, que acompafia a la Ordenanza
discutida, no cumple con el objetivo sefialado por el legislador: poner de manifiesto
el valor de mercado de la utilidad que se grava con la tasa y justificar las tarifas que
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se aplican. Mas adelante, el fundamento de esta afirmacion se hara patente cuando,
al resolver el primer motivo de casacién, expongamos el contenido de la Ordenanza
y de su informe técnico-econdémico.

3%) No responde a la realidad la afirmacién de que la Ordenanza fiscal
recurrida y su informe técnico-econdmico persiguen gravar inicamente la ocupacién
que del dominio publico local hace RED ELECTRICA con las instalaciones de su
titularidad. Es una afirmacion voluntarista que se diluye cuando se constatan los dos
siguientes hechos: (i) la tasa se refiere no sélo a la utilizacién de dicho dominio
publico por la instalacion de lineas aéreas de alta tension, sino también por
canalizaciones de gas y de agua, asi como por otro tipo de instalaciones (lednse su
titulo, el anexo y el contenido del informe técnico-econémico), realidad que no se
desdice por la circunstancia de que la justificacién econémica y técnica que aparece
en dicho documento se detenga mas en las instalaciones de transporte de energla
eléctrica; y (ii) éste es el tercer recurso que resuelve esta Sala en relacién con la
Ordenanza del Ayuntamiento de Arteixo, en los otros dos las recurrentes, y por lo
tanto sujetos pasivos, eran sociedades distintas e independientes de la ahora
demandante, una dedicada al transporte y la distribucién de gas y la otra al de
energia eléctrica. '

42) El hecho, sin mas, de que el informe técnico-econdmico se sustente en un
"informe tipo" realizado para la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias por
el gabinete que la asesora no niega su capacidad para justificar y sustentar la
decision impositiva que la Ordenanza incorpora. Ha sido elaborado por un asesor
"juridico" y otro "técnico", contando con los elementos precisos de una y otra
naturaleza. Una vez incorporados a la decisién municipal conforman la voluntad del
consistorio, siendo vélido el susodicho informe si explicita, justifica y motiva los
elementos técnicos vy juridicos que cimientan la tasa y su cuantia.

B) La Ordenanza es la norma juridica que contiene los elementos
configuradores del tributo: el hecho imponible, la determinacion de la base, la
fijacion del tipo de gravamen, asi como los demas elementos determinantes de la
cuantia de la deuda tributaria (véase en este sentido el articulo 8 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de diciembre)). Entre ellos no se
cuenta el nimero de metros lineales de tendidos de red eléctrica que discurren por
el dominio pUblico municipal de Arteixo. Este no es un concepto normativo, no es un
elemento configurador del tributo, sino un dato que ha de constar en la liquidacion
tributaria para determinar la deuda de cada sujeto pasivo. La reserva de ley (en
sentido amplio, comprensiva cuando se frata de tributos locales de las ordenanzas
fiscales) no exige expresar numéricamente en la norma las instalaciones cuyo
establecimiento determina el uso o el aprovechamiento que constituye el hecho
imponible, sino concretar ese hecho imponible, los elementos que han de servir
para cuantificar la base y la cuota mediante cuya aplicacién quedara determinada la
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deuda tributaria de cada sujeto pasivo, atendiendo, al tiempo de la liquidacion
(entonces si), a la cantidad o intensidad de la utilizacion o el aprovechamiento,
determinado por el nimero de metros lineales de suelo de dominio publico afectado.

En definitiva, los dos argumentos de la demanda a los que la Sala de
instancia no dio respuesta deben ser desestimados.

CUARTO.- Corresponde ahora examinar la cuestion de fondo suscitada en la
demanda, que coincide con la que plantea el primer motivo del recurso de casacion.

En sintesis, RED ELECTRICA sostiene que al determinar la base imponible
atendiendo al valor catastral del suelo ristico con construcciones, considerando
como tales la lineas eléctricas de alta tensién, la Ordenanza impugnada "se inventa”
un nuevo tipo de bien inmueble, fijando un gravamen cuyo importe supera en
mucho el valor de los terrenos sobre los que discurren las lineas eléciricas de alta
tension.

Un planteamiento muy semejante ha recibido respuesta negativa en las dos
sentencias dictadas en los recursos de casacion 336/2016 y 436/2016. La respuesta
no puede ser ahora distinta. La disposicién general impugnada es la misma, el
contenido de la sentencia recurrida es idéntico y el recurso de casacion planeta
igual problema.

El articulo 4 de la Ordenanza discutida, que Heva por titulo «Bases, tipos y
cuotas tributarias», dispone en sus dos Ultimos parrafos que:

«La cuota tributaria resultara de calcular en primer lugar la base imponible
que viene dada por el valor total de la ocupacion, suelo e instalaciones,
dependiendo del tipo de instalacion, destino y clase que refleja el estudio, a la que
se aplicara el tipo impositivo que recoge el propio estudio en atencion a las
prescripciones de las normas sobre cesién de bienes de uso y dominio pablico, de
modo que la cuota no resulta de un valor directo de instalaciones y ocupaciones,
que es lo que constituye la Base Imponible, sino del resultado de aplicar a ésta el
tipo impositivo. _

En consecuencia, la cuota tributaria de la tasa esté contenida en el Anexos
de Tarifas correspondiente al Estudio Técnico- Econémico que forma parte de esta
ordenanza en el que con la metodologia empleada ha obtenido y recogido la cuota
tributaria en cada caso».

El anexo, en el grupo | («Electricidad»), establece la tarifa (cuota tributaria)
para catorce tipos de instalaciones, que cifra en el 5% del valor del
aprovechamiento (base imponible).

Ese valor de aprovechamiento esta constituido, segiin se obtiene del anexo y
del informe técnico-econdémico, por el producto de multiplicar el valor del inmueble
(V), el coeficiente de relacién con el mercado (RM) y la ocupacion en metro
cuadrado que corresponde a cada metro lineal (C). Por su parte, el valor del
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inmueble (V) es el resultado de sumar el valor catastral def suelo rdstico con
construcciones (A) y el valor de las instalaciones (B).

De este modo, la férmula que define el valor del aprovechamiento (base
imponible) es la siguiente:

Base imponible = (A + By x RM x C

Donde:

A = Valor catastral del suelo rastico con construcciones, expresado en
euros/m2,

B = Valor de las instalaciones, calculado por la inversién en la construccién
de la instalacién, reflejado en fuentes normativas y en estudios de mercado
especializados que contienen valores reales de proyectos de instalacion ya en
funcionamiento, que el Catastro tiene en cuenta en sus publicaciones y estudios.

RM = Factor, previsto en la normativa catastral, para reducir el valor obtenido
a la mitad, con el fin de que no superar el valor de mercado.

C = Ocupacién en metros cuadrados que corresponde a cada metro lineal
segin el tipo de instalacion.

QUINTO.- El articulo 24.1.a) TRLHL dispone que, con caracter general, el
importe de las tasas previstas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico local se fijara tomando como referencia el valor que
tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si
los bienes afectados no fuesen de dominio publico.

Y afiade que, a tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefialar en cada caso,
atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacion privativa o del
aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros que permitan
definir el valor de mercado de la utilidad derivada.

Por su parte, el articulo 25, como ya se ha indicado, precisa que tal valor se
determinard a la vista de informes técnicos- econdémicos, que se incorporaréan al
expediente que desemboca en la adopcion del correspondiente acuerdo.

En interpretacion de estos preceptos, hemos sefialado (véanse, por todas,
las sentencias de 11 de diciembre de 2014 (casacion 443/2014, FJ 49);
ES:TS:2014:5171), 20 de mayo de 2016 (casacidbn 3937/2014, FJ 4%
ES:TS:2016:2188) y 19 de julio de 2016 (casacién 2505/2015, FJ 42
ES:TS:2016:3484) que:

(a) La cuantificacion de la tasa escapa a la discrecionalidad administrativa,
por cuanto se trata de alcanzar el valor que tendrfa en el mercado la utilidad
derivada de la utilizacién o el aprovechamiento de los bienes afectados, como si no
fueren de dominio publico. Constituye un concepto juridico indeterminado.

(b) No obstante lo anterior, en la fijacién de ese valor, que ha de responder al
principio de equivalencia, el margen de maniobra de las autoridades locales es
ciertamente amplio. En otras palabras, la potestad local para cuantificar la tasa no
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es discrecional, pero si o es la eleccién del método seguido o los criterios aplicados
para calculario.

(c) En todo caso, esos métodos vy criterios han de ser objetivos, plblicos y
transparentes, proporcionados, no discriminatorios y adecuados a la finalidad que
persiguen: determinar el valor que tendrfa en el mercado la utilidad obtenida por el
beneficiario como si los bienes no fueran de dominio publico.

(d) Unos y otros, métodos v criterios, asi como el valor en el mercado de la
utilidad deben ponerse de manifiesto en el informe técnico-econémico, que se erige
asi en pieza imprescindible para la cuantificacion de la tasa.

En la citada sentencia de 20 de mayo de 2016 y en la posterior de 8 de junio
de 2016 (casacion 1869/2015, FJ 5% ES:TS:2016:2662), hemos precisado el
contenido de los requisitos que han de reunir los métodos y criterios de
cuantificacion, pudiendo afirmarse a la luz de lo alli expuesto que:

(i) No cabe reputar transparente el método si el informe técnico-econdmico
no incorpora criterios de célculo que se correspondan con el valor de mercado de la
utilidad obtenida por la utilizacién de los bienes.

(i) La objetividad o justificacién objetiva no concurre si el importe de la tasa
no guarda relacién con la intensidad del uso (asi, p.ej,, cuando la cuantia viene
determinada por los ingresos brutos obtenidos por el beneficiario o por su volumen
de negocios)

(i} La proporcionalidad desparece si los pardmetros arrojan un montante que
va més alld del valor de mercado de la utilidad obtenida.

(iv) La no discriminacién demanda que los que utilizan privativamente el
dominio publico local o que se aprovechan especialmente de él no sean tratados de
forma distinta ante usos de equivalente intensidad.

A la vista de las anteriores pautas jurisprudenciales, podemos anunciar que
la tesis de la sociedad recurrente esta abocada al fracaso.

SEXTO.- RED ELECTRICA critica la sentencia recurrida porque avala los
criterios contenidos en el dictamen técnico-econémico que informa la Ordenanza.
En esencia, se lamenta de que se consideren las instalaciones eléctricas de
transporte secundario y distribucién como construcciones, error que se comunica al
valor catastral del suelo ristico, por tomar en cuenta esas "construcciones", y a la
férmula de célculo, por incluir el valor de las mismas.

Vaya por delante que la recurrente no achaca al informe técnico-econémico
ser impreciso o carecer de motivacién. Tampoco atribuye a los criterios que discute
la condicién de arbitrarios o no objetivos, no transparentes o discriminatorios. Tan
sblo los reputa inadecuados, puesto que, en su opinién, no responden a la voluntad
de legislador de que el importe de la tasa sea equivalente al valor de mercado de la
utilidad obtenida por el sujeto pasivo por la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio puablico local, como si los bienes que lo integran no fueran




ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE ARAGON

extra commercium, y ello por atribuir a las instalaciones de transporte y distribucion
de electricidad la condicién de construcciones.

Pues bien, ante tal planteamiento se han de sentar las siguientes
conclusiones:

1) Al cuantificar la tasa no se trata de alcanzar el valor de mercado del suelo
por el gue discurren las instalaciones que determinan el aprovechamiento especial o
el uso privativo del dominio publico local, sino el de la utilidad que esos
aprovechamientos o usos reportan. Por ello, son admisibles todos los métodos que,
cualquiera que sea el camino seguido, desemboquen en un valor que represente la
utilidad en el mercado obtenida por el sujeto pasivo. Al controlar esa eleccion los
tribunales de justicia no podemos sustituir la opcién municipal por nuestro subjetivo
criterio. Tan sélo nos compete comprobar que la eleccién conduce al resultado
querido por la Ley y lo hace aplicando, motivada y razonadamente, criterios
objetivos, proporcionados y no discriminatorios, determinados con transparencia y
publicidad.

2} Siendo asi:

2.1) No cabe calificar de inadecuado acudir para determinar el aprecio que
corresponde a esa utilidad al valor catastral def suelo, que tiene siempre como limite
el del mercado ( articulo 23.2 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto legislativo 1/2004, de 5 de marzo (EDL 2004/2896)
(BOE de 8 de marzo) («TRLCIl» en adelante), valor catastral que en el caso de la
Ordenanza discutida es el rastico con construcciones (el valor catastral es la suma
del valor del suelo mas el de las construcciones (articulo 22 TRLCI)), por ser de esa
naturaleza el suelo por el que discurren las instalaciones cuyo establecimiento es la
causa del uso del dominio con exclusion de los demas que provoca la exaccion de
la tasa. Téngase en cuenta que, a efectos catastrales, se reputan construcciones
las instalaciones industriales, considerdndose, entre otras, los diques, tanques,
cargaderos, etc. (articulo 7.4.b) TRLCI), lista abierta que permite calificar de tales a
las lineas aéreas de alta tension a que se refiere la Ordenanza discutida en el
anexo |.

2.2.) La toma en consideracién de tales infraestructuras para calcular la base
imponible de la tasa resulta adecuada a la finalidad perseguida por el legislador: si
se trata de valorar la utilidad que proporciona al sujeto pasivo el uso privativo o el
aprovechamiento especial del dominio publico local por la instalacion de los
mencionados elementos relativos a la distribucién de electricidad, parece de todo
punto razonable tomarlas en consideracion. Desde luego esta fuera de lugar la
pretension de la recurrente de que se consideren exclusivamente valores o
parametros propios del suelo rastico o de su aprovechamiento agropecuario,
obviando que el hecho imponible de la tasa viene determinado por el
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aprovechamiento por su parte del dominio piblico local para su actividad de
transporte y distribucién de energia eléctrica.

3) La aplicacion del coeficiente RM previsto en la normativa catastral
encuentra plena justificacion en la medida en que se trata de cumplir el mandato
legal de que el valor catastral no supere al de mercado. Como quiera que la base
imponible se determina por el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada
del aprovechamiento especial o el uso privativo del dominio ptblico local, parece de
todo punto ajustada a las exigencias legales la aplicaciéon de un coeficiente que
tiene por designio evitar que el valor catastral de los bienes considerados supere al
del mercado. No compartimos la perplejidad de la recurrente ante la eventualidad de
que el valor de la utilidad pueda ser superior al catastral del suelo por el que
discurren las lineas, porque, como ya hemos indicado, no se trata de gravar un
suelo rastico de uso agropecuario, sino la utilidad que le reporta al sujeto pasivo la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del mismo, con exclusion de los
demds, para una actividad netamente industrial consistente en transportar y
distribuir energia eléctrica.

En un juicio estrictamente técnico, se podrd discutir si otros pardmetros
distintos de los elegidos hubieran sido mas adecuados para determinar el valor de
esa utilidad, pero en un juicio estrictamente jurfdico, como el que nos incumbe, se
debe concluir que el Ayuntamiento de Arteixo ha aplicado para determinar la base
imponible y las tarifas de la tasa que regula la Ordenanza impugnada unos
pardmetros objetivos, proporcionados y no discriminatorios que respetan las
exigencias del articulo 24.1.a) TRLHL, ejerciendo asf su potestad conforme a los
criterios que dimanan de la jurisprudencia.

En consecuencia, la pretensiéon de anulacién deducida por RED ELECTRICA
debe ser desestimada.

OCTAVO.- En resumen:

12) Debemos estimar el segundo motivo de casacién, en cuanto la sentencia
de instancia incurre en incongruencia omisiva por no dar respuesta a dos de las
cuestiones suscitadas en la demanda: la falta de idoneidad del informe técnico-
econdmico por sus caracteristicas y por no expresar el nimero de metros lineales
de tendido eléctrico aéreo de alta tensién que discurren por el dominio puiblico del
Ayuntamiento de Arteixo.

29) Resolviendo el debate en torno a dichas dos cuestiones, debemos
desestimar la pretension de nulidad suscitada en la demanda.

39) Procede desestimar la cuestion de fondo, declarando la conformidad a
Derecho del articulo 4 y del Anexo de la Ordenanza fiscal recurrida» —Tribunal
Supremo Sala 38, sec. 2%, S 21-12-2016, n® 2728/2016, rec. 947/2016.

La aplicacion al caso de los anteriores fundamentos impone la desestimacion
del recurso.
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QUINTO.- No procede hacer expresa declaracion de costas por las dudas
que suscita el llamado juicio de derecho, tal y como autoriza el art. 139 de la LJCA.

En atencion a lo expuesto esta Seccién pronuncia el siguiente
FALLO

PRIMERO.- Desestimamos el recurso contencioso-administrativo nimero 33
del afio 2015 interpuesto por “RED _ELECTRICA DE ESPANA, S.A.” contra el
articulo 4° (“Bases, tipos y cuotas tributarias”) de la Ordenanza fiscal del
Ayuntamiento de Jarque (Teruel) reguladora de la “Tasa por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local de las instalaciones de
transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos” publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia de Teruel n® 242, de 19 de diciembre de 2014, asi como
contra los preceptos del “Anexo de tarifas” de dicha Ordenanza fiscal, en cuanto
resulten de aplicacion al transporte de energia eléctrica.

SEGUNDO.- No hacemos especial declaracién de costas.

Contra la presente resolucion podrd interponerse recurso de casacion, en los
supuestos previstos en los articulos 86 y siguientes de la LJCA, redaccion dada por
la LO 7/2015, de 21 de julio, que se preparara ante esta Sala, en el plazo de 30
dias, previo cumplimiento de los requisitos contenidos en el articulo 89 del citado
texto legal.

Asi, por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos
principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.




